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6.
SANEAMENTO, SAUDE E MEIO AMBIENTE, CAMPO/CIDADE, AGROECOLOGIA E
ALIMENTACAQO

Participantes: Liza Andrade, Percy Coelho, Joana Tanure,
Ricardo Neder, Jorge Machado, Demetrios Cristofidis,
Claudia Oliveira, Alinne Marques, Tauana Ramthum do
Amaral, Cecilia Sampaio, Vania Loureiro

INTRODUGAO

A ocupacao urbana e o uso do solo alteram os ciclos da natureza e seus servigos
ambientais, criando ambientes com pouca qualidade de vida, onde a vulnerabilidade
aumenta proporcionalmente as desigualdades sociais. Essa tendéncia é global e
esta presente no territorio do Distrito Federal, que tem sua ocupagao urbana
dispersa, com grandes contrastes sociais, e expansao acelerada em meio ao Bioma
Cerrado. Esses fatores, assim como as alteragdes climaticas em escala global,
fazem convergir para o territério importantes questdes ambientais, como as que
estdo reunidas neste Tema 06: saneamento, a saude e meio ambiente, a relagao
campo-cidade, a agroecologia e a alimentacgao.

Agenda 2030 da ONU no seus Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em particular o ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentdveis” tem como
objetivo principal “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”. Recomenda que os governos locais devem
promover uma articulacao sélida com as agendas internacionais, nacionais e locais.
O ODS 6 “Agua Potavel e Saneamento” tem como objetivo principal assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todas e todos e
alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos e todas.

A gestao da agua dentro do ambiente construido requer uma implementagao
e avaliacao de a¢cdes que promovam a preservagao de recursos hidricos com justica
social e ambiental bem como compreender o que é uma ocupagao ecologicamente
sustentavel, abrangendo o contexto socioeconémico do planejamento do uso do
solo (incluindo a questdo cultural das comunidades). Significa integrar politicas e
planejamento do uso do solo e preservagao ambiental, transporte, energia, dinamica
da populagao e seus residuos com gestao, protecao e conservagao do ciclo urbano
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da agua, que fazem parte da infraestrutura ecoldgica do saneamento. Isto garante
uma gestdo da agua urbana ou “governanga”, sensivel aos ciclos hidrologicos e
ecoldgicos naturais.

O Distrito Federal nao esta adequadamente sensibilizado para enfrentar as
mudancgas climaticas, como a tempestade que ocorreu no dia 21 de abril de 2019,
no aniversario da cidade. Se por um lado as tempestades do més de abril causaram
inundacdes pela cidade, por outro deixaram os reservatorios de agua do DF em
situacdo bem favoravel, operando com quase 100% de sua capacidade.
Paradoxalmente, em janeiro de 2017, em plena estagao chuvosa, os reservatoérios
chegaram a operar com 20% da capacidade, obrigando o Governo do Distrito Federal
- GDF decretar situacao de emergéncia hidrica no Distrito Federal e impondo a
populagao o racionamento de agua.

Segundo o relatério da ANA “Conjuntura dos Recursos Hidricos Brasil 20177,
nos ultimos 16 anos, ndao houve um planejamento e execugao de obras
estruturantes de saneamento em Brasilia. Além dos efeitos das mudangas
climaticas, a cidade planejada para automoveis, vem sofrendo com a degradagao
ambiental, assoreamento de mananciais e nascentes com sistemas de drenagem
urbana ultrapassados, excessiva impermeabilizagdo do solo, constru¢cao de novas
vias e viadutos, com pouca atengao aos impactos ambientais de cada agao. Além
disso, as possibilidades de novas expansdes urbanas em areas sensiveis, como 0s
Projetos da Terracap na Serrinha do Paranoa, regido produtora de agua na Bacia do
Paranoa, mostram que mesmo com a crise hidrica, os governos nao apreenderam
os efeitos de projetos como esses.

Por falta de uma politica habitacional efetiva para a classe de renda mais
baixa, e o alto custo de terrenos, que impossibilita o acesso a moradia em regides
centrais, as ocupagOes urbanas periféricas incidem sobre areas rurais ou de
preservacdao ambiental, denominadas “desordenadas” pelo governo. Com ligagdes
“clandestinas” de agua, ndo recebem os servigos de saneamento devido a auséncia
de regularizagdo, gerando impactos na saude dessas populagées e dos
ecossistemas.

O GDF elaborou o Plano Integrado de Enfrentamento da Crise Hidrica no
Distrito Federal em 2017 com a¢des emergenciais e também iniciativas de médio e
longo prazos visando afastar o colapso no abastecimento de dagua. Ocorre que tais
acoes ainda estdo distantes de uma visdo mais integrada para reestabelecer o ciclo
da agua urbano. Diante de tal cenario, é tangivel a necessidade de se repensar o
sistema de captagdo e abastecimento hidrico da cidade, porém com solugdes
descentralizadas de baixo custo e menos impacto socioambiental, de forma a
incorporar novas solugdes ecologicamente e economicamente sustentaveis.

O momento politico pelo qual o pais esta passando é oportuno para reflexdes
e analises sobre os aprimoramentos necessarios e desafios a serem superados,
quanto ao retrocesso da agenda ambiental neste governo, a possibilidade de
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privatizacdo dos servigos de saneamento com a MP do Saneamento 868/18, que
visa alterar o marco legal do saneamento basico no pais, e a situagado de crise
hidrica em vérias regides do Brasil. Em 2018, O Férum Alternativo Mundial da Agua -
FAMA 2018, aconteceu paralelamente e em contraponto ao Férum Mundial da Agua,
uniu diversos movimentos sociais, povos originarios e academia, para ressaltar a
necessidade e importancia do acesso democratico a agua pelas populagoes,
fortalecendo o controle social das fontes de dagua na luta contra as privatizagdes
dos mananciais, bem como dos servigos publicos de agua e saneamento.

O acesso a agua deve ser assegurado para fornecimento a todas e a todos,
independentemente de sua condicao social, econémica ou cultural, de género ou
etnia. A Assembleia Geral das Nacdes Unidas (Resolugdo 64/292) reconheceu
explicitamente o direito humano a agua e ao saneamento em 2010, enfatizando que
ambos sao essenciais para a sobrevivéncia dos seres humanos. O ONDAS,
Observatério Nacional do Direito & Agua e ao Saneamento, criado apés o FAMA em
2018, tem como objetivo principal lutar pela universalizagdo do acesso aos servigos
de saneamento basico. Seu estatuto visa promover a articulagao e integragao das
acoes do ONDAS com os movimentos sociais e populares e as instituicdes voltadas
as lutas pelo direito as cidades justas democraticas e sustentaveis, por reforma
urbana, reforma sanitaria, reforma agraria, defesa do meio ambiente e gestao das
aguas, com vistas a fortalecer a construgao de um projeto de nagao democratica,
soberana, igualitaria e justa do ponto de vista socioambiental.

Nesse sentido, é importante ressaltar que de acordo com os dados da
ADASA, baseados na PDAD 2013, menos de 86% da populagao do Distrito Federal
contam com esgotamento sanitario, mantendo ainda pouco mais de 14% da
populagao sem o servigo de esgotamento. Além do esgotamento sanitario, que é um
dos 4 aspectos do saneamento basico, no DF é essencial que se monitore a gestao
dos residuos sélidos, que tem o seu 1° Aterro Sanitario inaugurado em Jan/2017, e
com 2 anos de operagao, houveram reportagens na midia local sobre vazamentos
de chorume no Rio Melchior. Além disso, o efetivo fechamento do Lixdo da
Estrutural, que deixou de receber em Jan/2018, residuos sélidos urbanos, mas ainda
recebe residuos da construcgéo civil. E tdo importante quanto isso, a integracao dos
catadores de materiais reciclaveis que antigamente trabalhavam em condigdes
insalubres no Lixao, e agora atuam em galpdes de forma integrada no servigo
publico de limpeza urbana.

Muitos avangos foram alcangados com os Comités de Bacias Hidrograficas,
no entanto, o processo regulatério para concepgao de politicas publicas e arranjos
institucionais precisam ser revistos, bem como os recursos mobilizados e a
articulagdo envolvendo atores chaves no Estado, nos mercados, nas corporagdes e
na sociedade civil. Uma das macro diretrizes do Plano Nacional de Recursos
Hidricos do Brasil PNRH (Lei n° 9.433/1997) e da Lei que regulamenta diretrizes
para o saneamento basico (Lein11.445/2007) é criar as bases para ampliar e
democratizar as discussdes sobre a temadtica dgua e saneamento basico,
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estimulando o permanente dialogo entre diferentes saberes - cientifico-tecnoldgico,
filoséfico, popular, biorregional ou tradicional - uma vez que a construgdao do
conhecimento é um processo que envolve multiplicidade de atores e componentes.
A transicdo na politica das aguas, capaz de integrar a gestao dos multiplos usos, é
qualificada como transigdo sociotécnica, que vai além do saber tecnoldgico, das
redes técnicas, com a ampliacao da participacao da sociedade, ndao somente nos
comités de bacia hidrografica.

A Coordenagado Tematica 06 envolve desafios como a construgdo de uma
agenda urbana sensivel as aguas e ao ecossistema do Cerrado, com sua
biodiversidade e suas bacias hidrograficas, de forma socialmente inclusiva e com
processos de planejamento mais participativos e integradores de diferentes atores e
instituicdes, assim como o reconhecimento das produgdes locais e dos povos
tradicionais do territério. Para todos esses fatores, falta ainda preencher grandes
lacunas de informacdes e de producdo de agbes concretas enderecadas a
superagao dos problemas. Neste sentido, o grupo de trabalho reuniu um conjunto de
questdes relacionadas ao tema 06 a partir dos eixos “Analise de Conjuntura”,
“Objetivos” e “A¢des Taticas”. Foram considerados aspectos sociais, institucionais,
técnicos, ecoldgicos e econdmicos, e também a possibilidade de estabelecer pontes
entre essas questdes de forma integradora e sistémica. O levantamento nao
pretende ser exaustivo, mas agregador e representativo das multiplas variaveis que
envolvem as questdes apresentadas.

ANALISE DE CONJUNTURA

Redugcdo da capacidade de atuagcdo do estado frente aos problemas e
necessidades da sociedade. O planejamento do territério e seus
instrumentos de operagao nao se encontram efetivamente integrados a
participagao social e a promog¢ao do meio ambiente saudavel;

As Mudancas climaticas e o desmatamento do Cerrado no DF alteram a
precipitacao de chuvas e o regime hidrico;

Os problemas da cidade ndao sdao bem compreendidos pela sociedade em
suas relagdes de causa e efeito. Sdo exemplos, a crise hidrica, a influéncia da
forma da cidade no meio ambiente, na saude, na mobilidade, bem como o
provimento de servigos essenciais na cidade informal, assim como é feito na
cidade formal;

O Zoneamento Ecolégico e Econdmico ainda ndo é compreendido pela
populagao, mostrando que é essencial que o ZEE seja construido de forma
integrada nos territorios, com participagao e contribui¢cdes de atores locais;
Necessidade de assessoria técnica para incluir a participagcdo social nos
processos de planejamento do territério. As audiéncias publicas nao
contribuem de forma efetiva para o entendimento dos planos e participagao
da sociedade.
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Os projetos de habitagdo social e saneamento sdo desenvolvidos “de cima
para baixo” e nao contemplam iniciativas da comunidade. Deveriam
incorporar os atores locais no projeto e constru¢dao , bem como no
desenvolvimento de tecnologias sociais a serem apoiadas pelo poder
publico;
O aterro sanitario e das estagdes de tratamento de esgoto centralizadas, sao
modelos de tratamento ultrapassados, havendo a necessidade de expandir
as solugdes para alcangar a universalizagdao do saneamento a populagao;
A nova Lei 13465 dispde sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana e
desconsidera a ordem urbanistica e a preservagcdo do meio ambiente,
dispensa a provisdo de infraestrutura pelo poder publico, favorecendo a
grilagem e a consequente expulsdao dos moradores de baixa renda;
Falta de acesso ao lazer e areas verdes, bem como acesso a saneamento
basico e servigo de limpeza urbana para a populagao de baixa renda;
Necessidade de fortalecimento de politicas sociais distributivas,
redistributivas, integrativas, nos quesitos ambientais, dos direitos LGBT, dos
povos originarios, quilombolas e dos afrodescendentes;

= A MP do Saneamento 868/18 em tramitagdo no Congresso, altera 0 marco
legal do saneamento basico no pais. Altera as competéncias da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) envolvendo ndo s6 o gerenciamento dos recursos
hidricos, mas também a regulagdo do saneamento basico. Na proposta da
MP, o servico de saneamento seria feito por processo licitatério de cada
municipio isoladamente, com maior abertura para o investimento privado,
podendo encarecer o servigo;
Estimulo ao transporte individual por parte das politicas publicas,
contribuindo para o aumento de rodovias, vias, viadutos e pontes, causando
impactos ambientais e distor¢ées dos fluxos de dgua nas bacias
hidrograficas.
Em Brasilia hd uma situagdo conflituosa entre os impactos sonoros e a
vitalidade urbana na “Lei do Siléncio”.
A qualidade das informacgdes referentes a conservagao do meio ambiente e
recursos naturais difundidas nos meios de comunicagdao é confusa e de
baixa credibilidade.

OBJETIVOS

Promover alternativas que enfrentem as tendéncias crescentes de
desconstrucao dos direitos e conquistas sociais;

Promover o reconhecimento da funcdo social da cidade e das fungdes
ecoldgicas do territorio, especialmente quanto a produgdo de agua, em
contraponto ao “marketing verde” utilizado para aprovar e licenciar projetos
sem os estudos social ambiental adequados, como exemplo o Bairro
Noroeste em Brasilia;
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Dinamizar os processos de planejamento local, reconhecendo os seus
padrbes e acontecimentos como base a ser considerada na macro escala do
territorio;

Incentivar as relagdes entre grupos técnicos, sociais e institucionais como
forma de promover ag¢des de ordenamento territorial para o desenvolvimento
social, econémico e territorial resiliente, em sintonia com a natureza.
Construir analise e integragdo dos instrumentos de planejamento territorial
de forma interdisciplinar, transversal e intersetorial;

Contribuir para a integracao entre planos nos territérios, considerando
conservagao das paisagens fornecedoras de servigos ecossistémicos em
areas urbanas e rurais, o microclima, a protecdo da biodiversidade, a
conservagao dos solos, a mitigagdo da poluigéo, a produgao de alimentos, a
recreagao e os beneficios imateriais proporcionados pelo contato com a
natureza;

Difundir as solugbes de saneamento como orientadoras do planejamento
urbano, de forma a atender as politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, assim como o acesso a agua e a tecnologias sociais no
saneamento;

Criar um Observatorio para subsidiar a analise e o planejamento territorial
contemplando as politicas distributivas e redistributivas, as conquistas
sociais implantadas e nao implementadas, assim como 0s movimentos
socioecologicos no territério do DF metropolitano, potencializando a rede
sociotécnica;

Incluir a APA do Planalto Central entre os temas do Observatorio.

Contribuir para a preservacao, a integracao, e o reconhecimento dos nucleos
urbanos e rurais tradicionais e suas as areas demarcadas; assim como 0s
direitos das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, como
exemplo, o Quilombo Mesquita e o Santuario dos Pajés.

Apontar a relagcao entre os conceitos de meio ambiente e desenvolvimento
de forma harménica, incluindo questbes de participagdo social, de
monitoramento, de fiscalizacao e do licenciamento ambiental;

Em zonas de amortecimento das unidades de conservagao, contribuir para a
consolidagao de areas rurais com a produgao agroecoldgica;

Reforcar a necessidade de mudanca das praticas do paisagismo atual para
um enfoque mais ecoldgico, com espécies nativas e de menor necessidade
de manutencgao e regas, contribuindo para biodiversidade dos territorios.

AGOES TATICAS

A agenda proposta deve ser articuladora e nao se colocar como uma
substituta a outras agendas. Sera continua, com alteracdes e revisdes
conforme resultado de féruns, encontros, seminadrios e assembleias.
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Promover o reconhecimento da coordenagao tematica de Meio Ambiente do
BrCidades junto a sociedade, a academia e ao poder publico. Criar
seminarios que integrem 6rgaos do governo, com apoio das universidades e
Fiocruz;

Estabelecer espagos de dialogo entre saber popular, saber académico e
saber institucional. Realizacdo de rodas de conversa com pautas locais e
assembleias populares nos territérios, potencializando liderangas locais;
Promover a compreensao das relagbes de causa e efeito dos problemas
urbanos, com abordagem sistémica do territorio e oportunidades de planejar
acoes taticas nos bairros e a ressignificagao do territorio;

Propor a transformacao de politicas fragmentadas em politicas intersetoriais
(transversais) por meio de Novos Arranjos Institucionais — NAI.

Difundir cédigos de linguagem acessiveis e integradores (padroes) no
planejamento entre diferentes atores para dar suporte as questdes
desenvolvidas, como nos planos de bairro.

Ter no observatorio um “radar” para as redes sociotécnicas existentes e
novas formas de criagao, para promover a gestao participativa integrando as
varias dimensdes, politica, social, ambiental, cultural e econémica;
Potencializar a informagao de Mapas de regides produtoras de agua, como
areas de chapadas e de filtragem das aguas zonas Umidas, com
possibilidades de oferecer subsidios a gestdo ambiental local eficiente
dessas areas.

Contribuir com subsidios a garantia da seguranga hidrica e
alimentar-nutricional da populagdo em Brasilia e entorno, com assembleias e
audiéncias publicas;

Difundir o tema da pedagogia do ciclo da dgua, gestao dos residuos sélidos e
de educacao ambiental nas escolas publicas e particulares;

Elaborar produtos de sintese das agdes da Coordenagao Tematica do Nucleo

DF do BrCidades Meio Ambiente, bem como textos acessiveis a populagao
com uma visao mais ampliada e sistémica do Meio Ambiente que englobe,
Saude, Saneamento, Alimentagao, Agroecologia e Relagao Cidade-Campo;
Incentivar instrumentos econdmicos de qualidade ambiental associada a
gestao fundiaria. Por exemplo, tributos progressivos para a darea rural
degradada e improdutiva e a redugdo dos tributos das areas rurais que
propiciem a conservagao de recursos naturais e produgao agroecologica;
Adotar o conceito de Territorio Saudavel e Sustentavel da Fiocruz como
possibilidade de integracdo com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, em especial o ODS 6 da Agua e o ODS 11 de Cidades e
Comunidades Sustentaveis.

Pensar taticas mais integradas para promover agdes que visem o0
reestabelecimento do ciclo da dgua na bacia hidrografica de forma integrada
com a SEMA, CAESB, NOVACAP, ADASA e SLU
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Oferecer subsidios de assisténcia técnica junto as universidades para
contribuir na regularizagado fundiaria mais sustentavel com estudos sobre as
areas de relevante interesse social no PDOT, ARINE E ARES.

Promover alternativas, instrumentos e métodos locais de planejamento, onde
os territérios podem ser geridos com a contribuicdo das pessoas, por
exemplo por meio de territérios de Extensao das Universidades (graduagéo e
pés-graduacao).

Reconhecer os riscos aos quais estdo expostas as liderangas e
representacdes que lidam com conflitos no territério.
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